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1. Cadeia de Valor de Processos de Trabalho

1.1 Nucleo de Valor

Processos Finalisticos (NPF).

1.2 Macroprocesso

Controle Direto.

1.3 Processo de Trabalho

Fiscalizar via Instrumento de Fiscalizac&o.
2. Responsabilidades

2.1 Dono do Processo do Trabalho
Secretaria de Controle Externo.

2.2 Emitente(s) do PO

Secretaria de Controle Externo;

Geréncia de Fiscalizacao;

Geréncia de Fiscalizacdo de Obras e Servico de Engenharia;

Geréncia de Fiscalizacdo de Pessoal;
Geréncia de Fiscalizacdo de Contas;

Servico de Qualidade do Controle Externo.

2.3 Alcance

Este PO contempla tarefas relativas aos seguintes setores do TCE-GO:
e Presidéncia

e Secretaria de Controle Externo e unidades técnicas vinculadas.

3. Objetivo

Este Procedimento Operacional Padrdo (PO) tem como objetivo padronizar as tarefas
operacionais de fiscalizacdo via Auditoria Financeira, para assegurar se a informacao
financeira é apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco
regulatério aplicavel, livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro, e contribuir com
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a analise das contas publicas, pelas quais resultam na emissdo de Parecer Prévio
relativamente & Prestacéo de Contas do Governador e de Acordaos de julgamento em relagéo
as Prestacfes de Contas dos Gestores, competéncias essas do Tribunal de Contas do Estado
de Goias esculpidas nos incisos | e Il do artigo 26 da Constituicdo Estadual.

O trabalho de asseguracdo busca obter evidéncias apropriadas e suficientes para expressar
uma opinido sobre as demonstracdes contabeis, orcamentarias e financeiras do Estado, de
forma consolidada ou individual, com base em critérios que lhes sejam aplicaveis
(mensuracao e avaliagdo), aumentando o grau de confiabilidade dos usuarios e da sociedade,
em observéancia ao principio da transparéncia e da accountability pablica.

4,

Documentos de Referéncia

Cadigo de Etica do TCE-GO;

Manual do Sistema de Qualidade das Fiscalizacoes;

NBR I1SO 9001:2015 - Sistema de Gestdo da Qualidade;

NBR ISO 14001:2015 - Sistema de Gestdao Ambiental;

NBR ISO/IEC 27001:2022 — Sistema de Gestédo de Seguranca da Informacao;
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

Normas Brasileiras de Auditoria Independente de Informacdo Contabil Historica (NBC
TA);

Plano de Fiscalizagdo do TCE-GO;

Regimento Interno do TCE-GO;

Resolucdo Administrativa 19/2022 do TCE-GO.

Definigdes Iniciais

Para fins deste PO, adotam-se os conceitos das Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP). Algumas definigcbes importantes séo:

Prestacdo de Contas do Governador: Contas prestadas anualmente pelo
Governador, apreciadas pelo Tribunal mediante Parecer Prévio, emitido em 60
(sessenta) dias, a contar de seu recebimento, e imediatamente encaminhadas a
Assembleia Legislativa para julgamento, conforme previsto no art. 57 da Lei Organica
do TCE-GO.

Prestacdo de Contas dos Gestores: Contas dos administradores e demais
responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundag@es e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico estadual,
submetidas a julgamento do Tribunal, conforme previsto no art. 60 da Lei Organica do
TCE-GO.

Relatério de Auditoria Financeira: Relatorio emitido pela equipe responséavel pela
realizacdo da auditoria financeira, processo de Controle Externo definido como trabalho
de asseguracgao do tipo “certificacdo ou atestagao”, visto que o érgdo/entidade mensura
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0 objeto (elabora as demonstracdes financeiras) e a equipe técnica do Tribunal expressa
uma opinido sobre elas.

6. Diagrama de Escopo de Interface (DEIP)
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8. Detalhamento do Fluxo Operacional

8.1 Atividades Preliminares

As atividades preliminares dos trabalhos relativos a Auditoria Financeira englobam tarefas
relacionadas a escolha e desighacao dos integrantes da Equipe de Fiscalizacéo, gestao da
atividade fiscalizatoria, gestao do projeto no SGF (Sistema de Gestéo da Fiscalizacéo), gestédo
da Equipe de Fiscalizacdo e comunicacao do inicio dos trabalhos ao(s) jurisdicionado(s),
conforme subitens a seguir.

8.1.1 Indicar equipe de fiscalizagdo

Apo6s aprovacdo da proposta de fiscalizagdo pelo Conselheiro Relator, a Secretaria de
Controle Externo, em conjunto com as unidades técnicas (Geréncias e Servi¢cos) relacionadas
ao tema da fiscalizagéo, deve providenciar a indicagdo dos membros que comporédo a
equipe de fiscalizagéo, tendo em vista a avaliacdo do perfil profissional, da quantidade de
pessoas necessarias e do prazo estimado para a realizacdo dos trabalhos. Conforme definido
no Manual de Qualidade das Fiscalizacdes, aléem da funcdo de membro da equipe de
fiscalizacdo, a indicacdo deve contemplar, também, as funcdes de coordenacao, de
supervisao e, se for o caso, de assessoramento.

A avaliagdo da equipe deve ocorrer de modo a melhor reunir as competéncias, 0s
conhecimentos e as habilidades necessarias para conduzir os trabalhos de acordo com os
principios e normas profissionais considerando inclusive, as técnicas e os procedimentos
especificos a serem aplicados, bem como os principios fundamentais de ética profissional da
NBASP 130 (NBASP 100/39; NBASP 130/49; NBASP 140/27,35; NBASP 300/30; NBASP
400/45; NBASP 3000/63; NBASP 4000/85,86,87).

Para composicdo da equipe de fiscalizacdo pode-se considerar ainda a participacdo de
servidores ndo lotados em unidades técnicas de fiscalizacdo, bem como de especialistas
externos, visando suprimir lacunas de competéncias técnicas necessarias a execucao da
fiscalizacéo.

Para subsidiar a designacao via Portaria (proxima atividade), a Secretaria de Controle Externo
deve utilizar o papel de trabalho “Analise de Competéncias para Composi¢cdo de Equipe de
Fiscalizagao”.

A composicdo da equipe de fiscalizacédo, incluindo o coordenador de equipe e o responsavel
pela supervisdo dos trabalhos, deve ser encaminhada a Presidéncia do Tribunal, mediante
memorando expedido pela Secretaria de Controle Externo, de forma a subsidiar a designagéo
da equipe de fiscalizac&o pela Presidéncia do TCE-GO.

Papéis de Trabalho (vide secédo “11. Anexos”):

e 8.1.1.a- Andlise de Competéncias - Equipe de Fiscalizacéo.
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8.1.2 Designar equipe de fiscalizacao

O Presidente do TCE-GO ou representante por ele designado deve designar formal e
nominalmente a equipe de fiscalizacdo mediante emisséo de Portaria, cuja publicacdo deve
ser dada no Diario Eletrénico de Contas. Neste documento deve constar o objetivo, érgao ou
entidade fiscalizada, a deliberacdo que autorizou a fiscalizacdo e o periodo necessario a
realizacao dos trabalhos.

Papéis de Trabalho (vide segao “11. Anexos”):
e 8.1.2.a- Minuta de Portaria de Equipe de Fiscalizacao.
8.1.3 Supervisionar atividade fiscalizatoria

O Supervisor deve iniciar a supervisdo da atividade fiscalizatéria por meio do Sistema de
Gestéo da Fiscalizagéo (SGF), conforme PO - Gerir Projetos no SGF. Para tanto, ele deve
solicitar a abertura do Projeto de Auditoria Financeira, preenchendo todos os campos
disponiveis e anexando a documentacdo solicitada, como a Portaria da Equipe de
Fiscalizacdo. A gestdo da atividade fiscalizatoria no SGF deve ocorrer até a conclusdo da
fiscalizacdo, atentando para o preenchimento dos campos necessarios.

O Supervisor, durante a auditoria, deve exercer suas atribuicbes acompanhando e
fornecendo o apoio e a orientac&o técnica necessarios aos integrantes designados e ao
Coordenador, conforme atribui¢cdes definidas no Manual de Qualidade das Fiscalizagbes. O
Supervisor deve assumir a responsabilidade geral na garantia da qualidade da atividade
fiscalizatoria a fim de que esteja adequada aos principios e normas aplicaveis (NBC TA 220 -
R3 - item 13).

8.1.4 Gerir projeto e equipe de fiscalizag&o
8.1.4.1 Gestdo do projeto no SGF

A gestdo do projeto de fiscalizagdo no SGF e da equipe de fiscalizagdo compete ao
Coordenador, conforme descrito no Manual de Qualidade das FiscalizagGes. O Coordenador
designado deve liderar os trabalhos com objetivo de manter o registro das atividades e a
composicao da equipe adequados ao trabalho de auditoria, em observancia as normas e
aos principios aplicaveis (NBASP 100/36 e 39; NBASP 300/30; NBASP 400/45; NBASP
3000/21, 63, 75 e 77; NBASP 4000/45 e 85).

Aberto o projeto no SGF, cuja estrutura minima reflita os tépicos do item 8 deste procedimento,
“Detalhamento do Fluxo Operacional”’, o Coordenador deve informar as datas previstas
(inicio e fim) e atribuir as tarefas aos responséaveis, mantendo-as sempre compativeis com
o Plano de Auditoria, criando, se necessario, novas tarefas e subtarefas.
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Os titulos das tarefas, no que couber, deve seguir os padrdes estabelecidos por meio de
orientacdes tedricas e/ou praticas relativas a Auditoria Financeira emitidas pelas instituicoes
competentes, no caso, o Conselho Federal de Contabilidade, que editou as NBC TA — de
Auditoria Independente de Informacéo Contabil Histdrica, ou aquelas que vierem a substitui-
las, inclusive as do Setor Publico.

Ao atribuir uma atividade, o objetivo é designar responsaveis pela alimentacao do sistema.
Assim, além dessa distribuicdo de tarefas e estipulagédo de seus respectivos prazos, de acordo
com o andamento do processo de auditoria, 0 coordenador deve acompanhar o registro
dessas atividades pela equipe de auditoria assegurando que sejam realizadas de forma
adequada.

Nas reunides da equipe, o Coordenador deve garantir que as conclusdes obtidas e as
divergéncias entre seus integrantes (NBASP 4000/74, NBASP 4000/76), estejam todas
documentadas (NBC TA 220 - R3, item 37/38), e comunicar as conclus@es aos eventuais
ausentes (NBC TA 230, item 10 e NBC TA 240 - R1 - item 16).

Os assuntos e principais conclusbes a serem comunicados aos ausentes pode envolver os
conceitos aplicaveis as Contas Significativas e Ciclos Contabeis, distor¢cbes; magnitude de
uma omissao; influéncia nas decisdes; relevancia; significancia; importancia; tamanho de um
erro (NBC TA 315, item 18).

Em virtude de fato extraordinério que impeca ou inviabilize a execu¢do do projeto por um
determinado momento, o Coordenador, juntamente com o Supervisor, e mediante
fundamentacéo, deve solicitar a suspensdo da sua execugdo a Secretaria de Controle
Externo, a qual deve providenciar a comunicagdo ao Conselheiro Relator e as demais
providéncias cabiveis. Uma vez restabelecidas as condicbes normais de trabalho, o
Coordenador deve adotar as providéncias para reinicio dos trabalhos e atualizar o cronograma
detalhado (Plano de Auditoria e SGF) para desenvolvimento das atividades.

Se for necessario extrapolar a data limite prevista na portaria para conclusdo da
fiscalizacdo, o Coordenador, juntamente com o Supervisor, deve acionar a Secretaria de
Controle Externo, via memorando, contendo em anexo as justificativas apropriadas, a minuta
da portaria de retificacdo e o novo cronograma detalhado (tarefas do SGF) proposto para
conclusao da auditoria, o qual deve ser compativel com o Plano de Auditoria.

A documentacdo da fiscalizagdo mencionada nesse PO (papéis de trabalho), e outras
informagfes coletadas, como relatérios, graficos, planilhas, fotos, documentos e tabelas
resultantes da aplicacédo das técnicas de diagnéstico, ou o endereco (link) de onde os mesmos
possam ser encontrados, devem ser inseridos no SGF de forma a refletir com preciséo os
trabalhos realizados, devendo ser atualizada até o encerramento da auditoria. (NBASP
100/42; NBC TA 230 - R1).
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Os controles e registros de qualquer acdo € uma importante ferramenta para agilizar consultas
e acesso as informacgdes requisitadas, proporcionando melhor e eficaz transparéncia relativa
a sua situacao. Portanto, esta tarefa do SGF deve permanecer em curso durante a auditoria.

8.1.4.2 Declaracdo de compromisso profissional

Assim que aberto o projeto no SGF, o Coordenador deve adotar providéncias para que 0s
integrantes e demais envolvidos na fiscalizacdo assinem e incluam no SGF a Declaracdo de
Compromisso Profissional.

Conforme especificado no Manual do Sistema de Qualidade, essa declaracdo deve registrar
gque cada integrante conhece e se submete aos principios éticos, as normas estabelecidas no
Cadigo de Etica do Tribunal de Contas do Estado de Goias?, as normas de auditoria financeira
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC (NBC TA ESTRUTURA
CONCEITUAL, item 5, “a”, NBC TA 200 (R1), itens 14, A16 e seguintes, e NBC TA 220(R3),
item 9, 14, 16 e seguintes, e 41, “a”, (i)), e as NBASP (NBASP 10, NBASP 12, NBASP 20,
NBASP 50, NBASP 130; e NBASP 100, itens 36-37), e ainda, se for o caso, relatar quanto as
ameacas/salvaguardas que estdo dentro do nivel aceitdvel (NBC TA ESTRUTURA
CONCEITUAL, item 7), bem como firmar o seu compromisso com a qualidade da fiscalizacéo,
conforme sua funcéo nela exercida.

Na declaracdo do Coordenador e do Supervisor deve ser incluso, respectivamente, item
guanto a sua responsabilidade no tocante a lideranca (gestéo) e validagdo (qualidade)
dos trabalhos, nos termos da NBC TA 220(R3), itens 29 e seguintes, bem como em enfatizar
a importancia do ceticismo profissional (NBC TA 220 - R3, item A33), e informar se o trabalho
esta sujeito a controle de qualidade (NBC TA 220 - R3 - item 41, “C”).

Se identificada situacdes que possam afetar o desempenho de suas fung¢des, o Cédigo de
Etica?, art. 11, exige que o servidor, por meio de justificativa reduzida a termo,
tempestivamente, declare o seu Impedimento ou Suspeigéo.

Caso o Coordenador tome conhecimento de situagdes que: (i) prejudiguem a composicéo; (ii)
comprometa o compromisso ético assumido; (iii) envolvam questfes controversas; (iv)
demandem conhecimento especializado; (v) a administragdo ou jurisdicionado imponham
limitac&o ou alteracéo nos termos do trabalho, de modo que a equipe entenda que a situagéo
resultara na emisséao de relatério com abstencédo de opinido (NBC TA 210 - R1 - item 7 e 15,
NBC TA 220, item 20, e NBC TA 240 - R1, item 39), ele deve adotar providéncias cabiveis
para suprir a necessidade verificada.

8.1.4.3 Assessoramento e participacdo de especialistas internos e externos

1 Resolucdo Administrativa n® 1/2014
2 Resolucdo Administrativa n°® 1/2014
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O Coordenador deve confirmar se a equipe tem “em conjunto” a competéncia e as
habilidades apropriadas, incluindo tempo suficiente, para executar a auditoria (NBC TA
ESTRUTURA CONCEITUAL, item 23; NBC TA 220, item 22/28 e item 41, “a”, (ii)).

A necessidade de consultar especialista/perito (NBASP-20/45 e 48; NBASP-130/53;
NBASP-140/44 e 46; NBASP-100/39 e 45 / NBC TA 620) deve ser comunicada, pelo
Coordenador, ao Supervisor e a Secretaria de Controle Externo, que deve decidir quanto a
pertinéncia da solicitac@o da contratacdo de profissional a Presidéncia.

Cabe ressaltar que os resultados de servigos prestados por especialistas (NBC TA 620,
itens 36 e 37), inclusive da auditoria interna (NBC TA 610, itens 21 e seguintes), devem ser
inseridos no SGF (entrevistas, reunides, pareceres, etc.) e aplicados no momento da
execucdo da auditoria conforme requisitos aplicaveis (NBASP-20/45, NBASP-20/48, NBASP-
30/53, NBASP 40/44, NBASP 40/46, NBASP 100/39, NBASP 100/45, NBASP 300/30, NBASP
400/45, NBASP 400/46, NBASP 3000/63, NBASP 3000/65, NBASP 4000/88).

A equipe, com participacdo do Coordenador, pode solicitar ao Servico de Informagbes
Estratégicas, por meio do SGF3, a confeccdo de Relatério de Inteligéncia, informacdes
estratégicas pontuais ou outras demandas de apoio/assessoramento, a fim de subsidiar os
levantamentos necessarios para a fase de planejamento ou de execucéo, a partir das bases
de dados custodiadas no TCE-GO ou a que esse Servigo possua acesso. A documentacao
produzida pela unidade de informacgfes estratégicas, em regra, ndo pode ser anexada ao
SGF ou ao processo de auditoria, nos termos da Resolucdo Normativa n® 9/2016.

Ainda, o Coordenador e a equipe devem considerar, se necessario for, a integracéo e a
expertise com as demais unidades técnicas da Secretaria de Controle Externo, os
resultados de outras auditorias, especialmente aquelas previstas no Plano de Fiscalizacdo do
TCE-GO, bem como de outras fiscalizages.

As explicacbes da NBASP 100/39 // NBC TA 500 (R1), item 8 e 9, trazem, respectivamente,
alguns deveres em relagdo a utilizagdo do trabalho de outros (inclusive dos realizados pela
administracdo, ou por especialista dela), como a necessidade de obter evidéncia da
competéncia e independéncia desses profissionais e da qualidade do trabalho que realizaram,
ou seja, a responsabilidade do auditor n&o é reduzida pelo uso do trabalho realizado por
outras partes.

8.1.4.4 |dentificacdo de aspectos que fogem da fiscalizagéo

Nos casos que distorcao identificada ou outro achado que esteja fora do escopo dos trabalhos,
deve-se avaliar eventuais implicacdes noutros aspectos, inclusive nas representacfes
formais (art. 96 da LOTCE-GO)* (NBC TA 240 (R1), itens 36/37/38. Ainda, se for o caso, 0

3 Conforme POs do Servico de Informacdes Estratégicas. Os servicos disponiveis podem ser
acessados a partir da pagina inicial do SGF.

4“Art. 96. No curso de fiscalizagao, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao erario ou
irregularidade grave, a equipe representara, desde logo, com suporte em elementos que os evidenciem,
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Coordenador, em conjunto com 0 Supervisor, deve levar 0 assunto ao conhecimento da
Secretaria de Controle Externo , a qual deve providenciar a comunicacdo ao Conselheiro
Relator e as demais providéncias cabiveis, considerando a exigéncia das NBC TA 240 (R1),
itens 41/44, e A62, e NBC TA 265.

Atentar-se a NBC TA 240 (R1), item 45, que exige a inclusdo de documentacao relativa as
decisdes significativas quanto as distor¢cdes relevantes decorrentes de fraude, a NBC TA
250, item 13, relativamente a sua estrutura legal e regulamentar, a NBC TA 550 — Partes
Relacionadas, e a NBC TA 570 — Continuidade Operacional.

Na mesma perspectiva, a equipe de fiscalizacdo deve manter o ceticismo profissional durante
toda a auditoria, devendo manter-se consciente da possibilidade de fraude relacionada ao
objeto e, se for necessario, realizar procedimentos para identificar seus indicios. Para isso, a
equipe podera utilizar os procedimentos de apoio a avaliacao de risco de fraude conforme
detalhado nos itens 8.2.1.2 € 8.2.1.3.

Assim, se a equipe se deparar com casos de ndo conformidade que possam ser indicativos
de atos criminosos ou de improbidade administrativa, ela deve exercer o zelo profissional
e cautela, e caso for, 0 Coordenador, em conjunto com o Supervisor, deve levar 0 assunto ao
conhecimento da Secretaria de Controle Externo, a qual deve providenciar a comunicacao ao
Conselheiro Relator e as demais providéncias cabiveis, considerando a exigéncia das NBC
TA 240 (R1), itens 41/44, e A62, e NBC TA 265 e o dever de comunicar (representar) ao 6rgao
responsavel por sua apuracdo (NBASP 4000/225), registrando as informac6es no SGF e,
caso necessario, no Relatorio de fiscalizacao, inclusive aquelas exigidas na NBC TA 240 (R1),
itens 44/48.

Papéis de Trabalho (vide segao “11. Anexos”):

e 8.1.4.a- Memoria de Reunides da Equipe de Fiscalizacao;
e 8.1.4.b - Declaracdo de Compromisso Profissional.

8.1.5 Comunicar inicio dos trabalhos

O Coordenador deve adotar as providéncias para comunicar o inicio da fiscalizacdo ao(s)
jurisdicionado(s) envolvidos. Para tanto, por se tratar da primeira comunicacao oficial, as
providéncias devem ser adotadas via processo de fiscalizacdo, com 0 encaminhamento ao
Conselheiro Relator, por meio da unidade técnica do Coordenador, de solicitagdo para
encaminhamento de Oficio via Secretaria Geral. Na oportunidade, o Conselheiro Relator
também deve ser informado da abertura do projeto no SGF, com o encaminhamento do
respectivo link de acesso, via login institucional.

ao dirigente da unidade técnica do Tribunal de Contas, o qual submetera a matéria ao respectivo
Relator, com parecer conclusivo” (LOTCE-GO).
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O Oficio de Comunicacao deve ser elaborado com os termos do trabalho em conformidade
com a NBC TA 210 (R1) — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria®, contendo:
a apresentacdo da equipe responsavel pela conducdo dos trabalhos, seu objetivo, a
deliberacdo que originou a auditoria financeira, a solicitacdo da designacdo de servidor
responsavel por acompanhar e atender os requerimentos da equipe, quando necessario,
dentre outras providéncias a serem tomadas, inclusive por parte do 6rgao/entidade, para a
realizacdo da auditoria.

O oficio deve ser expedido e subscrito® pela Presidéncia do TCE-GO se dirigido a chefe do
Poder Legislativo, Executivo, Judiciario ou a dirigente maximo de um &rgdo autbnomo
(Tribunal, Defensoria ou Ministério Publico).

As demais comunicacdes e requisicOes de documentos e informagdes podem ser
encaminhadas diretamente para o responsavel indicado pela(s) entidade(s) auditada(s) para
acompanhar a auditoria, em resposta ao Oficio de Comunicacao Inicial, via sistema TCE-
DOCS, assinado’ pelo Coordenador por meio da unidade organizacional a que estiver
vinculado, ou via e-mail institucional (NBASP 100/38). Em todos os casos deve-se observar
os termos do trabalho e os requisitos da NBC TA 260 (R2), que, dentre os objetivos,
estabelece a necessidade de se promover a efetiva comunicacao reciproca entre a equipe de
fiscalizacdo e os responsaveis pela governanga (item 9, “d”).

Atentar-se aos requisitos da NBC TA 210, itens 6, “a”, A4, A9, que exige documentagao quanto
aos fatores relevantes para determinacdo da aceitacdo da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.

Independentemente da concordancia da administracdo, conforme exposto no paragrafo
anterior, o ndo atendimento de suas responsabilidades podem-lhes acarretar penalidades por
parte do TCE-GO, visto que a natureza do trabalho no ambito do Controle Externo envolve
guestdes que vao além do objetivo da auditoria financeira.

Papéis de Trabalho (vide se¢ao “11. Anexos”):

e 8.1.5.a- Oficio de comunicagéo inicial;
e 8.1.5.b - Requisi¢do de documentos e informagdes.

8.2 Planejamento

5 Os Termos do trabalho (NBC TA 210 e NBC TA 300, item 6) envolvem: Mandato de auditoria;
Objetivos da auditoria e periodo de realizacao; Responsabilidades (equipe e administracéo), normas
contabeis e marco regulatorio aplicaveis, informacédo de fraude e corrupgéo, custédia e controle de
documentos, reunido de encerramento, concordancia da administracdo com os termos (conforme NBC
TA 210, item 6, “b”, deve-se formalizar a concordancia da administracdo) (NBC TA 210, item 10).

6 Art. 23, lll, RITCE-GO - vide Art. 47, § 1°, LC estadual 25/1998 (Lei Organica do MP-GO).

" Art. 95, Ill da LO/TCE-GO e Art. 248, llI, do RI/TCE-GO.
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O planejamento da Auditoria Financeira engloba tarefas relacionadas a obtencdo de
entendimento do objeto de fiscalizacédo, definicdo da estratégia e do plano de auditoria e
identificacdo dos beneficios das acdes de controle externo.

8.2.1 Conhecer o0 objeto de fiscalizacao

Cabe a Equipe de Fiscalizacdo a compreensao do objeto de fiscalizacdo, que envolve o
conhecimento da entidade e de seu ambiente, do controle interno, da avaliacao dos riscos, da
materialidade, das respostas aos riscos identificados e de outras circunstancias.

Para obter evidéncias apropriadas e suficientes sobre o objeto de fiscalizagédo séo requeridas
a selecdo e a aplicacdo de habilidades e técnicas, como parte do processo de trabalho
iterativo e sistemético (NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, item 77).

As técnicas de diagnéstico a serem escolhidas e aplicadas nesta tarefa devem ser suficientes
para subsidiar a elaboracdo da Estratégia de Auditoria e do Plano de Auditoria.
Necessariamente, a equipe deve obter, a partir das técnicas descritas e propostas neste
item:

i. 0 entendimento do 6rgao ou entidade;

ii. o entendimento dos controles internos aplicaveis ao objeto de fiscalizagéo;
iii. aidentificacdo e avaliacdo dos riscos relacionados ao objeto de fiscalizacao;
iv.  adeterminacdo da materialidade;

v.  as conclus@es sobre o entendimento do objeto

8.2.1.1 Entendimento do 6rgdo ou entidade

A equipe deve buscar o entendimento do 6rgdo ou entidade auditada. Para tanto, podem ser
aplicadas técnicas de diagnostico, como: entrevista, exame documental, analise SWOT,
Diagrama de Verificagdo de Risco (DVR), andlise stakeholder, mapa de produtos,
mapeamento de processos, Diagrama de Ishikawa (Diagrama de Causa-Efeito ou Diagrama
Espinha de Peixe), arvore de problemas, analise RECI, andlise de dados (bases custodiadas
ou que o TCE-GO tenha acesso), dentre outros, consubstanciados em papéis de trabalhos
proprios. (NBASP 100/49; 300/30,36,37; 3000/63,77,78,93-95; 4000/144-146; 158-178 /II
NBC TA 315 - R2; NBC TA 500 - R1; NBC TA 520).

A equipe deve realizar pesquisas sobre 0 objeto auditado para compreendé-lo. As fontes de
pesquisa envolvem: legislacdo e normativos aplicados; artigos académicos e/ou pecas
técnico-profissionais; decisfes judiciais ou orientagdes jurisprudenciais; relatorios de
fiscalizac6es de outras instituicdes de controle (TCU, TCEs, MP, CGU, CGE etc.); relatérios
de fiscalizacéo similares realizados pelo TCE-GO sobre o tema auditado.

Ainda, a equipe deve realizar pesquisa sobre as deliberacdes do TCE-GO relacionadas ao
objeto/tema auditado que possam fazer parte do escopo do trabalho, no projeto de
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Monitoramento de Decisbes (SGF) e no Portal de Decisées do Tribunal (NBC TA 220 - R3 -
item 39).

Os resultados e conclusfes das consultas e pesquisas para compreensao de assuntos, e dos
servicos prestados por auditores internos, inclusive junto a outras instituicdes de controle, ou
de especialistas, sobre as matérias correlacionadas (principais informagfes, modelos,
manuais, entre outros) devem ser registrados de forma sistematizada, com indicacdo das
fontes. Faz-se necessaria a participacao do Supervisor nos casos em que a consulta envolver
assuntos dificeis ou controversos (NBC TA 220 (R3), item 35 e item 41, “b”).

Caso necessario, a equipe deve requisitar documentos ou informagdes adicionais. O
encaminhamento pode ser realizado diretamente para o responséavel indicado como contato
pelo Jurisdicionado em resposta ao Oficio de Comunicacéo Inicial, seja via sistema TCE-
DOCS, e assinados pelo Coordenador por meio da unidade organizacional a que estiver
vinculado, ou via e-mail institucional (NBASP 100/38).

As entrevistas com o0s responsaveis pelos pontos focais da Unidade Jurisdicionada e outros
membros que se fizerem necessarias devem ser registradas, com todas as informacgdes
obtidas. A equipe deve ter objetividade para planejar os questionamentos, relacionando os
pontos que ficaram obscuros, antecipadamente.

8.2.1.2 Entendimento dos controles internos aplicaveis ao objeto de fiscalizacéo

A equipe deve consultar o questionario de avaliacdo de controle interno apresentado
pelo préprio jurisdicionado, em atendimento & Resolu¢cdo Normativa n° 6/2019. O
guestionario é feito na Estrutura integrada do COSO?® aplicado periodicamente e cujos
resultados também estéo disponiveis ao publico no Observatorio do Cidadao.

O objetivo é entender a entidade auditada e/ou o objeto, o sistema de controle interno e avaliar
o risco de os controles ndo previrem ou ndo detectarem casos relevantes de nédo conformidade
com suas normas e/ou de ma gestdo (NBASP 12/21; NBASP 300/37; NBASP 400/53; NBASP
4000/131 / NBC TA 265; NBC TA 315 - R2, itens 19-27).

O Sumaério executivo do COSO (2013) corrobora com a avaliagdo do controle interno, com
informagBes sobre: (i) nivel de entidade e de atividades; operacional, divulgacdo e
conformidade; (i) ambiente de controle (integridade e valores éticos, supervisdo da
governanca, estabelece estruturas, autoridades e responsabilidades, comprometimento com
competéncia, accountability); (iii) avaliacdo de riscos (objetivos adequados, riscos, fraude,
mudancas significativas); (iv) atividade de controle (seleciona e desenvolve, sobre T, politicas
e procedimentos); (v) informacdo e comunicagdo (usa informagdes relevantes, comunica

8 O COSO é um framework que auxilia no estabelecimento dos controles internos e no gerenciamento
dos riscos corporativos. Mais informacdes em: https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-
gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-riscos/modelos-de-referencia.htm
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internamente e externamente); (vi) atividades de monitoramento (continuas e/o separadas,
comunica deficiéncias).

8.2.1.3 Identificacdo e avaliacdo dos riscos relacionados ao objeto de fiscalizacéo

A equipe deve identificar e avaliar os riscos (NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, item
78, “@”, NBC TA 315 (R2), item 13 / andlise de problema - NBASP 100/40;45-47).

Os procedimentos de avaliagdo de riscos envolvem: Riscos inerentes x Controles x
transacdes, tanto “Abrangentes” (objetivos da entidade, DF’s e afirmagbes; Governanga;
Lideranca/administragéo) quanto “Especificos” (Sistemas de informagado, processos de
faturamento, compra, folha, outros).

Conforme item 74 da NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, os riscos, que independem do
trabalho de auditoria financeira, consistem em: risco inerente (suscetibilidade da informacao
do objeto conter distorcdo relevante antes da consideracdo de quaisquer controles aplicados
pelas partes apropriadas), e risco de controle (risco de ocorrer distorcdo relevante na
informag&o do objeto e ele ndo ser evitado por controle preventivo ou ndo detectado e
corrigido em tempo habil pelo controle interno implementado pelas partes apropriadas).

Em outras palavras, a avaliagédo de riscos deve ocorrer de forma dindmica e iterativa, mediante
indagacdes, observacédo e inspec¢do, procedimentos analiticos (secao 3.2 do MAF TCU, até
subsecdo 3.2.4 —itens 126 a 159) = NBC TA 315 (R2), item 14 (NBC TA 200 e NBC TA 330).

A avaliacdo dos riscos se baseia em procedimentos de auditoria para a obtencdo de
informacfes necesséarias para essa finalidade e evidéncias obtidas ao longo de toda a
auditoria. A avaliacdo dos riscos é antes uma questdo de julgamento profissional que uma
guestao passivel de mensuracao precisa (NBC TA 200 - R1 - item A34). Nesse contexto,
atentar-se aos requisitos das normas brasileiras de contabilidade:

e aspectos da entidade e seu ambiente (NBC TA 315 - R2, item 19/20);

e aspectos do controle (NBC TA 315 - R2, item 21/27);

¢ indagac®es no que tange a fraude (NBC TA 240 - R1, itens 18, 19, 20, 21, 22);

e deficiéncias significativas a governanga/administragdo (NBC TA 265, itens 9/10/11);
e estimativas contabeis e divulgacdes relacionadas (NBC TA 540 - R2, item 39);

e Partes Relacionadas (NBC TA 550).

A equipe deve apresentar respostas aos riscos identificados, sob a luz da materialidade
(item seguinte), desenvolvendo e realizando procedimentos, tanto no nivel geral quanto no
nivel especifico, de forma a obter asseguracdo razoavel (ou limitada) para suportar as
conclusées (NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, item 78, “b”; NBC TA 330 - R1, itens 28/30;
NBC TA 240 - R1 - item 46; NBC TA 240 - R1, itens 29/31,33).

8.2.1.4 Determinagdo da materialidade
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A equipe deve determinar a materialidade, elemento relevante para definicdo da natureza,
época e extensdo dos procedimentos (Plano de Auditoria), para avaliar se a informacéao do
objeto estd livre de distor¢cdes (NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, item 67 — NBC TA 320,
item 14), considerando-a em todas as etapa, de forma a lhe agregar valor (NBASP 3000/83,
NBASP 4000/125).

Sao limites da materialidade: (i) global/planejamento: entre 0,5% a 2%; (ii) execucao/testes:
entre 50% e 75% da global; (iii) acumulagéo de distor¢bes (LAD, contas especificas): entre
3% a 5% da global (NBC TA 320, itens 9 e 10 e NBC TA 450, item 15a).

A definicAo da materialidade € um assunto de julgamento profissional, feito a luz das
circunstancias, mas ndo séo influenciadas pelo nivel de asseguragédo (razoavel/limitada).
Quanto maior for a expectativa de distor¢des relevantes, menor deve ser o limite, sendo ainda
mais relativa em trabalhos com propdsitos especificos. Além dos limites se atentar a
materialidade qualitativa, que envolve: fraude, interesse publico, riscos, deficiéncias de
controle interno, entre outras.

A avaliacdo da materialidade, quantitativa/qualitativa, envolve a identificacdo de (i) Contas
significantes; (ii) Ciclos Contabeis; (iii) Processos de trabalho; (iv) Afirmagfes (entendimento
e reflexos na contabilidade).

8.2.1.5 Conclusdes sobre o entendimento do objeto

A NBC TA 240 (R1), item 16, faz men¢é@o a NBC TA 315, exigindo a discusséo entre a equipe,
de forma que todos os participantes tenham obtido conhecimento e compreenséao - por
meio das andlises das informacdes levantadas - do objeto de auditoria e do ambiente
organizacional em que ele se insere.

A documentacao da fiscalizacado (papéis de trabalhos) deve ser consolidada em relatérios,
tanto em nivel geral, de entendimento da entidade e seu ambiente, quanto em nivel especifico,
entendimento do objeto.

Papéis de Trabalho (vide se¢do “11. Anexos”):

e 8.2.1.a- Memodria de pesquisa;

e 8.2.1.b - Quadro de itens decisorios passiveis de monitoramento;
e 8.2.1.c - Memdria de entrevista;

e 8.2.1.d - Avaliacdo de controle interno;

e 8.2.1.e - Identificacdo de riscos;

e 8.2.1.f - Matriz de analise de riscos;

e 8.2.1.g - Respostas - nivel especifico;

e 8.2.1.h - Respostas - nivel geral;

e 8.2.1.i - Materialidade;

e 8.2.1j - Entendimento - nivel especifico;
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¢ 8.2.1.k - Entendimento - nivel geral.
8.2.2 Elaborar Estratégia de Auditoria

A Estratégia de Auditoria é responsabilidade da Equipe de Fiscalizacdo, e deve,
necessariamente, conter:

i. 0 objetivo da auditoria, 0 objeto, o escopo, os critérios, os 6rgdos e entidades
abrangidas pela auditoria, a época da auditoria e outras caracteristicas da auditoria;

ii. otipo de trabalho (trabalho de certificagdo ou trabalho de relatério direto);

iii. o nivel de asseguracao a ser fornecido (razoavel ou limitada);

iv.  acomposicao da Equipe de Fiscalizacdo e a alocacao do trabalho, incluindo qualquer
necessidade de especialistas;

v. descricdo dos mecanismos de controle de qualidade para a auditoria;

vi. aspectos de comunicacdo com o auditado, como as responsabilidades de
comunicagcdo, bem como para quem e quando tal comunicacdo ocorrera e de que
forma;

vii.  aavaliagdo da materialidade.

A equipe deve explicitar, de modo claro e objetivo, o universo delimitado (escopo) e os
objetivos da auditoria, ou seja, sua razdo e 0 que se pretende alcangar. O escopo
estabelecido deve ser suficiente para satisfazer os objetivos do trabalho de auditoria.

A definicdo do escopo é feita com base no RI — Risco Inerente e a definicdo da abordagem
da auditoria com base no RDR — Risco de Distor¢cdo Relevante (RD = Risco de detecgéo, ver
NBC TA 200 (R1), item A45).

A Estratégia de Auditoria deve definir 0 alcance, a época e a dire¢do da auditoria, orientando
o desenvolvimento do plano de auditoria (NBC TA 300 - R1, item 7), mediante definicdo de
guestbes de auditoria e informacBes necesséarias ao atingimento dos objetivos
(apéndice da NBC TA 300 - R1), atualizavel, com suas razdes, durante todo o trabalho (NBC
TA 300, item 12; e NBC TA 450 - R1, item 6).

A épocadaauditoria deve ser definida, preferencialmente, de forma que o relatério preliminar
seja emitido antes do encerramento do exercicio (contabilidade), permitindo aos
jurisdicionados, de forma razoavel, procederem as corre¢cdes necessarias, e que o relatério
final seja emitido entre (apds) o fechamento do balanco geral e (antes) de sua publicacgéo.

Nesse contexto, além da materialidade (NBC TA 320 - R1, item 10), atentar-se também aos
requisitos da NBC TA 300 (R1), item 8:

a) identificar as caracteristicas do trabalho para definir o seu alcance;

b) definir os objetivos do relatorio (NBC TA 200), detalhando-os em niveis;

c) considerar os fatores significativos;

d) considerar os resultados das atividades preliminares e de outros trabalhos realizados;
e) determinar a natureza, a época e a extensao dos recursos necessarios.
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Papéis de Trabalho (vide se¢ao “11. Anexos™):
e 8.2.2.a- Estratégia de Auditoria.
8.2.3 Revisar Estratégia de Auditoria

O Coordenador deve, no prazo previsto para conclusdo da tarefa no SGF, revisar a
Estratégia de Auditoria, conforme orienta¢des contidas no Manual do Sistema de Qualidade
das Fiscalizac¢des, podendo utilizar como referéncia o checklist de validagéo de qualidade que
serd utilizado pelo Supervisor.

Caso sejam identificadas necessidades de corre¢cdes no documento, elas devem ser
realizadas em conjunto com a equipe ou com sua anuéncia. Ao final desta tarefa, o
Coordenador deve anexar no SGF a Estratégia de Auditoriarevisada, a qual representa
o documento final da equipe de auditoria.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducao errénea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e
A115).

8.2.4 Validar Estratégia de Auditoria

O Supervisor deve, no prazo previsto para conclusdo da tarefa no SGF, validar se a
Estratégia de Auditoria foi elaborada com a qualidade esperada mediante a aplicacéo de
checklist de validacdo de qualidade, conforme orientacbes do Manual do Sistema de
Qualidade das Fiscalizagbes. O Supervisor ndo deve alterar o documento Estratégia de
Auditoria, devendo, em caso de sugestdes, descrevé-las no checklist de qualidade ou em
forma de comentérios no documento em validacao.

Em caso de necessidade, o Supervisor deve retornar para a tarefa anterior (SGF), de revisédo
do documento. Ao final desta tarefa, o Supervisor deve anexar no sistema o checklist de
validacdo aplicado e, se for o caso, 0 documento em validagcdo contendo os comentarios.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducao errbnea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e
A115).

Papéis de Trabalho (vide segao “11. Anexos”):
e 8.2.4.a- Checklist de qualidade - Estratégia de Auditoria.
8.2.5 Elaborar Plano de Auditoria

O Plano de Auditoria (NBASP 3000/102, NBASP 4000/140), de responsabilidade da Equipe
de Fiscalizacdo, deve ser materializado mediante a elaboracdo da Matriz de Planejamento
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e Procedimentos, atualizavel, com suas razdes, durante todo o trabalho (NBC TA 300, item
12; NBC TA 450 - R1, item 6).

A elaboracao da Matriz de Planejamento e Procedimentos deve ser orientada pela Estratégia
de Auditoria, devendo conter as questfes que norteardo a realizacdo de procedimentos de
auditoria, as informacdes requeridas e suas respectivas fontes, o detalhamento dos
procedimentos que serdo aplicados, as possiveis limitacdes, 0s responsaveis e o periodo de
realizacdo dos procedimentos e, ainda, o que se espera obter apds a aplicacdo dos
procedimentos.

Conforme item 76 da NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL os procedimentos, cuja hatureza,
época e extensao variam de um trabalho para outro, podem incluir: inspe¢ao; observacao;
confirmacdao; recalculo; re-execucéo; procedimentos analiticos; e indagacéo.

A equipe deve preencher o papel de trabalho, conforme modelo, no qual devem ser
registrados os passos a serem realizados na fase de execucdo para que o0 objetivo da
Auditoria seja alcancado (NBASP 3000/96; NBASP 4000/137).

A matriz deve: (i) selecionar, de maneira prévia, as areas ou questfes mais relevantes da
auditoria; (ii) dar foco ao trabalho de fiscalizac&o; (iii) ampliar a possibilidade de se alcancgar
bons resultados com o trabalho; (iv) minimizar riscos de prorrogacéo na duracéo dos trabalhos
e desgastes com as chefias; (v) equacionar expectativas e evitar surpresas ao final da
execucdo, facilitando a discusséo do trabalho com as chefias em bases objetivas.

E parte da realizagdo da matriz, a elaborac&o/definigao dos instrumentos de coleta de dados
e evidéncias que devem ser utilizados durante a execucdo da auditoria, com estimativa de
prazos para a aplicacédo de cada procedimento e as possiveis evidéncias a serem coletadas,
lembrando que cada técnica — entrevista, questionario, grupo focal e observacéo direta —
possui um instrumento proprio a ser desenhado de forma a garantir a obtengdo de
informac0es relevantes e suficientes para responder as questdes de Auditoria.

Nesse contexto, atentar-se aos requisitos das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC
TA 300 - R1, item 9):

a) descricdo da natureza, época e extensdo dos procedimentos planejados de
avaliacdo de risco em nivel especifico (NBC TA 315);

b) procedimentos adicionais planejados no nivel de afirmacéao (NBC TA 330);

c) outros procedimentos planejados e necessarios para que o trabalho esteja em
conformidade com as normas de auditoria (item A12).

Quanto as afirmac0es (saldo/transacdes), que devem ser completas, neutras e livres de erros,
avalia-se sua: existéncia/ocorréncia, integralidade, direitos e obrigacdes/corte, exatidao (valor
e alocacdo), classificacdo, apresentacdo, conformidade (elegibilidade, legalidade,
legitimidade). E ainda, aos requisitos da NBC TA 240 (R1), item 33:

a) testar a adequacao dos lancamentos contabeis;
20



f'\ Procedimento Operacional Padréo (PO)
( W Fiscalizar via Auditoria Financeira
IRIBUNAL DE CONTAS DO Versao n° 000

ESTADO DE GOIAS Data: 01/11/2023

b) revisar as estimativas contabeis;
¢) validar as operacdes significativas fora do curso normal.

Assim, envolve-se a natureza (época) e extensdo (direcdo) dos procedimentos a serem
aplicados para reunir as evidéncias de auditoria, como testes substantivos e de controle, a
serem aplicados no objeto, como critérios de avalia¢ao.

Os procedimentos analiticos (preliminares e aqueles executados préoximo do final da
auditoria), “0 que e como fazer”, envolvem: (i) identificar relagbes plausiveis (fontes
independentes, periodos anteriores, orcamentos, periodos intermediarios, ambiente); (ii)
comparar (expectativas, valores e indices); (iii) avaliar resultados (NBC TA 315, item 6 e NBC
TA 520, itens 5 e 6); (iv) consultar informacdes relativas aos procedimentos analiticos (NBC
TA 520), e a identificacdo de possiveis fontes de evidéncia/outros procedimentos (NBASP
4000/92; NBC TA 300 - R1/A2).

Se aplicavel, observar ainda as seguintes considera¢cdes especificas:

e Procedimentos substantivos minimos para transagdes, saldo de contas e divulgacdes
significativas (NBC TA 330 - R1, item 18);

e Conta “Estoque”, litigios e reclamagdes, envolvendo a entidade, e de informagdes por
segmentos (NBC TA 501);

¢ Procedimentos de confirmacgédo externa (NBC TA 505);

e Saldos iniciais (NBC TA 510 - R1);

e Auditorias de grupos — Consolidagdo (NBC TA 600 - R1);

e Demonstracdes Comparativas — NBC TA 710 - R1);

e Outras informacfes — NBC TA 720;

e Demonstragfes para propdsitos especiais — NBC TA 800;

e Quadros isolados e de elementos, contas ou itens especificos — NBC TA 805;

e Demonstrac6es contabeis condensadas — NBC TA 810;

e Organizagao Prestadora de Servicos — NBC TA 402.

Papéis de Trabalho (vide seg¢do “11. Anexos”):

e 8.2.5.a- Matriz de Planejamento e Procedimentos;
e 8.2.5.b - Procedimentos Analiticos.

8.2.6 Revisar Plano de Auditora

O Coordenador deve, no prazo previsto para conclusao da tarefa no SGF, revisar a Matriz
de Planejamento e Procedimentos, conforme orientagdes contidas no Manual do Sistema
de Qualidade das Fiscaliza¢gbes, podendo utilizar como referéncia o checklist de validacdo de
qualidade que serd utilizado pelo Supervisor. Na revisdo, o Coordenador deve analisar os
procedimentos previstos, inclusive os relacionados as respostas adequadas para 0s riscos
avaliados, bem como a estimativa de prazo para a aplicagéo.

21



f'\ Procedimento Operacional Padréo (PO)
( W Fiscalizar via Auditoria Financeira
IRIBUNAL DE CONTAS DO Versao n° 000

ESTADO DE GOIAS Data: 01/11/2023

Caso sejam identificadas necessidades de corre¢cdes no documento, elas devem ser
realizadas em conjunto com a equipe ou com sua anuéncia. Ao final desta tarefa, o
Coordenador deve anexar no SGF a Matriz de Planejamento e Procedimentos revisada,
a gual representa o documento final da equipe de auditoria.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducéo errbnea do trabalho (NBC TA 220 (R3), item A91, e
A115).

8.2.7 Validar Plano de Auditora

O Supervisor deve, no prazo previsto para conclusao da tarefa no SGF, validar se a Matriz
de Planejamento e Procedimentos foi elaborada com a qualidade esperada, mediante a
aplicacéo de checklist de validag&o de qualidade, conforme orientagdes do Manual do Sistema
de Qualidade das Fiscalizacbes. O Supervisor ndo deve alterar o documento Matriz de
Planejamento e Procedimentos, devendo, em caso de sugestdes, descrevé-las no checklist
de qualidade ou em forma de comentarios no documento em validagé&o.

Em caso de necessidade, o Supervisor deve retornar para a tarefa anterior (SGF), de revisédo
do documento. Ao final desta tarefa, o Supervisor deve anexar no sistema o checklist de
validacdo aplicado e, se for o caso, 0 documento em validacao contendo os comentarios.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducéo errénea do trabalho (NBC TA 220 - R3), item A91, e
A115).

Papéis de Trabalho (vide se¢ao “11. Anexos”):
e 8.2.7.a- Checklist de qualidade — Matriz de Planejamento e Procedimentos.
8.2.8 Identificar BACE

No curso da fiscalizagdo, faz-se necessario que a equipe identifique a existéncia de
beneficios, e efetue o preenchimento do “Formulario de Beneficios” que serve de base para
o registro dos beneficios no Sistema BACE na plataforma eTCE-GO, observando o PO Gerir
Beneficios das A¢bes de Controle Externo — BACE.

Esta tarefa deve ficar em curso durante as préximas etapas (execucao e relatério) da auditoria,
e guarda pertinéncia com a NBASP 12 — Valor e Beneficio dos Tribunais de Contas — Fazendo
a diferenca na vida dos cidadaos, a qual traz os principios que devem ser observados pelo
Tribunal de Contas para demonstrar o valor e o beneficio da sua atuacao para a sociedade,
0 que tem impactos na relevancia social dos seus trabalhos e relatorios.

Papéis de Trabalho (vide se¢ao “11. Anexos™):

e 8.2.8.a- Formulario de beneficios.
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8.3 Execucéao

A execucéo de auditoria financeira, como qualquer outro trabalho de fiscalizacdo, carece de
um criterioso planejamento, envolvendo aspectos estratégicos e operacionais. Nao obstante,
a execucao deve guardar compatibilidade com o preparado e planejado na etapa anterior,
englobando, assim, de forma especifica, e operacionalmente, as tarefas/procedimentos
estabelecidos.

Caracteriza-se também por ser 0 momento em que a equipe intensifica o contato com os
stakeholders (atores do processo, como dirigentes, gestores e servidores da Unidade
Jurisdicionada), coletando documentos comprobatorios das operagfes analisadas e gerando
evidéncias suficientes e apropriadas (relevancia e confiabilidade) para respaldar o Relatorio
de Auditoria Financeira, suas conclusées e encaminhamentos (NBASP 100/49),
retroalimentando o planejamento naquilo que for necesséario.

Outros aspectos, meios e recursos que possam ser necessarios na execugdo, alguns
expostos nos procedimentos seguintes, estdo delineados nas NBASP (100/48-50; 300/38;
3000/106-115; 400/57-58; 4000/144-190).

8.3.1 Gerir procedimentos

A execucdo é uma fase do processo que retroalimenta o planejamento naquilo que é
necessario para alcancar o objetivo da auditoria, dentro do escopo estabelecido. Assim, no
decorrer da execugédo, o Coordenador, com o0 apoio da equipe, deve rever as datas definidas,
visando adequa-las ao prazo determinado para realizacdo da Auditoria.

Caso queira, o Coordenador pode criar subtarefas a tarefa de “Aplicar Procedimentos”, de
modo a replicar, no projeto de auditoria do SGF, os procedimentos, datas e responsaveis
previstos na Matriz de Planejamento e Procedimentos. Neste caso, O
inicio/suspensao/conclusdo de cada atividade/tarefa deve ser registrado, antecipadamente,
no sistema SGF através dos campos padrbes “Inicio”, “Data prevista”, e, se for o caso,
pormenorizada/justificada em “Notas”, quantas vezes for necessario, inclusive as situagdes
excepcionais.

Quando necessario, deve-se promover o replanejamento do Plano de Auditoria, de modo a
compatibiliza-lo com as adequacfes que se fizerem necessérias ao longo da etapa de
execucdo. Nestes casos, 0 SGF deve ser atualizado nas respectivas tarefas da etapa de
planejamento (NBASP 3000/112).

8.3.2 Aplicar procedimentos

Trata-se da tarefa em que os procedimentos sao realizados conforme estabelecidos no
Plano de Auditoria. A equipe deve trabalhar cada questdo de auditoria com as técnicas
definidas (previstas na NBASP 4000/158-169), com atencdo para 0S critérios e prazos
estabelecidos para realizacdo de cada atividade planejada, avaliando as informacdes e dados
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obtidos, verificando a conformidade dos registros e das informagcGes geradas, sempre 0s
evidenciando na tarefa do SGF, conforme técnica procedimental aplicada (Modelos
disponiveis no SGF).

Todos os produtos produzidos durante a auditoria deverdo ser anexados no SGF (em
conformidade com a NBASP 100/42, que trata da “Documentacédo de Auditoria”), como os
registros das informac@es coletadas, planilhas, fotos, documentos, gréaficos e tabelas, ou, se
for o caso, o endereco (link) de onde possam ser encontrados.

Caso necessario, a equipe deve requisitar documentos ou informagfes adicionais. O
encaminhamento pode ser realizado diretamente para o responsavel indicado como contato
pelo Jurisdicionado em resposta ao Oficio de Comunicacao Inicial, seja via sistema TCE-
DOCS, e assinados pelo Coordenador por meio da unidade organizacional a que estiver
vinculado, ou via e-mail institucional (NBASP 100/38).

Cabe registrar que deve-se aplicar a amostragem em Auditoria, se for o caso (Teste de
controle e Teste substantivo (testes de detalhes), e outros meios para examinar populagées
de uma maneira que forneca base razoavel para que a equipe tire conclusdes a respeito da
populacdo (NBASP 4000/172-178; NBC TA 330, NBC TA 500, item 10, NBC TA 520 —
Procedimentos Analiticos, e NBC TA 530 — Amostragem em Auditoria) (NBC TA 200 - R1,
item A52).

Ao completar os procedimentos, a equipe deve revisar a documentacdo para determinar se
o objeto foi suficientemente e apropriadamente auditado, ou se ainda precisam ser
realizados procedimentos adicionais de auditoria, como, por exemplo, nos casos em que uma
evidéncia de auditoria obtida de uma fonte seja inconsistente com a que foi obtida em outra
fonte, ou se houver davidas sobre sua confiabilidade, ou se persistir necessidade de planejar
respostas adequadas aos riscos avaliados (NBASP 4000/149), ou ainda se houver
necessidade de obter evidéncias quanto a responsabilidade de agente(s) por atos ilegais ou
ilicitos (NBASP 4000/153-157, NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, item 78, “c”, 81 e 82;
NBC TA 220 - R3, item 32; NBC TA 240 - R1, item 31 e 34; NBC TA 500 - R1, item 11).

Nessa acéo, a equipe avalia as evidéncias de auditoria e a relevancia das inconformidades,
considerando tanto atributos quantitativos quanto qualitativos (NBASP 100/50), bem como o
nivel de asseguracédo desejado, os critérios, a materialidade, o objeto e o escopo da auditoria
(NBASP 4000/145).

Importante observar que o julgamento profissional e o ceticismo profissional precisam ser
exercidos ao longo de toda a auditoria e adequadamente documentados nos papéis de
trabalho.

Em caso de ndo aplicacdo de procedimentos previstos no Plano de Auditoria (Matriz de
Planejamento e Procedimentos), a equipe deve registrar na respectiva tarefa do SGF as
justificativas, com a concordancia do Supervisor registrada na tarefa.
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Papéis de Trabalho (vide se¢ao “11. Anexos”™):

e 8.3.2.a- Teste de controle;
e 8.3.2.b - Teste substantivo.

8.3.3 Registrar achados e responsaveis

Nesta tarefa a equipe deve realizar os registros das distor¢des, avaliando as distor¢coes e
os desvios (controle / conformidade), acumulando-os (NBC TA 450, item 5).

Os registros devem abranger a identificacdo e a avaliacdo dos riscos de distorgédo
relevante nos niveis das demonstracbes contabeis e da afirmacdo, incluindo os riscos
significativos e 0s riscos para 0s quais somente 0s procedimentos substantivos nédo
conseguem fornecer evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, e a légica utilizada para
os julgamentos significativos feitos (NBC TA 315, item 38, “d”).

A equipe deve documentar (no SGF) as avaliagfes relativas as variacdes inesperadas ou
ndo usuais identificadas e que indica riscos de distor¢do relevante decorrente de fraude (NBC
TA 240 - R1, item 23), bem como as distor¢gdes detectadas, informando se foram corrigidas,
e a concluséo sobre as nao corrigidas, expressando se séo relevantes, seja individualmente
ou em conjunto (NBC TA 450, item 5, 11 e 15), bem como as respostas globais em relagéo
aos riscos de distorgéo relevante decorrente de fraude (NBC TA 240 - R1, item 29).

Ainda, verificar outras informac¢des quanto a evidéncia de auditoria na NBC TA 200 (R1), item
A30 e seguintes, e a necessidade de avaliar a evidéncia de auditoria frente aos riscos de
distorgéo relevante decorrente de fraude (NBC TA 240 (R1), item A50).

Também devem ser considerados os achados de auditoria sob a 6tica de conformidade, os
guais séo definidos a partir da comparacédo realizada pelo auditor entre as evidéncias de
auditoria obtidas e os critérios de auditoria definidos (NBASP 4000/179), considerando tanto
atributos quantitativos quanto qualitativos, bem como a materialidade e o nivel de
asseguracao desejado.

Nessa Gtica, caso pertinente e possivel, e no que couber, o Coordenador, com apoio da
equipe, junta as informacdes dos Achados, em formato de matriz, que tem como objetivo
identificar possiveis inconformidades, irregularidades, e falhas operacionais, dentre outros,
com 0s seguintes campos:

a) Achado: € a descoberta feita pela equipe que caracteriza, como regra geral,
impropriedades e irregularidades praticadas pelos agentes da Unidade Jurisdicionada.
A regra geral é que o achado de auditoria seja caracterizado como um ato praticado
em desconformidade com determinado padrdo, norma ou indicador, revelando um
comportamento reprovavel do gestor da area fiscalizada. Contudo, € também possivel
gue, como resultado dos exames empreendidos, sejam identificadas boas praticas de
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gestdo, que possam servir de modelo e inspiragcdo para outros setores da
Administracao;

b) Critério: € a norma ou o padrdo adotado, por intermédio do qual a equipe mede ou
valora a condicao (ver NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL, item 42 e seguintes);

c) Situagdo encontrada (condi¢ao): é a situacao existente, determinada e documentada
durante os trabalhos de auditoria;

d) Evidéncia: € o elemento comprobatério dos achados de auditoria (Evidéncia Fisica,
Evidéncia Documental; Evidéncia Testemunhal e Evidéncia Analitica). A fonte da
evidéncia deve ser concreta, informada e declarada;

e) Causa: é arazao pela qual a condi¢ao ocorreu;

f) Efeito (consequéncia): é o resultado, adverso ou nédo, da situacao encontrada;

g) Propostas de encaminhamento: € o conjunto de propostas da equipe de auditoria
financeira com o intuito de corrigir as irregularidades detectadas, recompor os danos
ao erdrio e divulgar boas praticas administrativas encontradas;

h) Beneficios esperados: é a estimativa dos beneficios advindos do trabalho de auditoria.

Da mesma forma, se pertinente e possivel, e no que couber, caso identificada a necessidade
de eventual responsabilizacdo, o Coordenador, devidamente comunicado, deve adotar as
providéncias cabiveis e, com apoio da equipe, juntar informacdes relativas a
responsabilizacdo, no formato de matriz, cujo objetivo é identificar os responsaveis por
irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relacdes de causa e
efeito e, finalmente, aferir a culpabilidade dos agentes, propondo um encaminhamento
compativel com as circunstancias do caso examinado, devendo apresentar 0s seguintes
campos:

a) Responsavel: pessoa fisica (nome, cargo e CPF), pessoa juridica de direito privado
(razdo social e CNPJ) ou pessoa juridica de direito publico interno (nome);

b) Periodo de exercicio: periodo efetivo de exercicio no cargo seja como titular ou
substituto;

c) Conduta: acdo ou omissao, culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou
dolosa (por ter o responsavel desejado produzir o resultado ou ter assumido o risco de
produzi-lo), praticada pelo responsavel;

d) Nexo de Causalidade (entre a conduta e o resultado ilicito): evidéncias de que a
conduta do responsével contribuiu significativamente para o resultado ilicito, ou seja,
de que foi uma das causas do resultado;

e) Culpabilidade: reprovabilidade da conduta do gestor (ndo se aplica a pessoas
juridicas).

Papéis de Trabalho (vide segao “11. Anexos”):

e 8.3.3.a- Avaliacdo das distorcoes;

e 8.3.3.b - Avaliacdo dos desvios;

e 8.3.3.c - Acumulacao das distor¢des identificadas;
e 8.3.3.d - Matriz de Achados;
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e 8.3.3.e - Matriz de Responsabilizacao.
8.3.4 Revisar registro dos achados e responsaveis

O Coordenador deve, no prazo previsto para conclusao da tarefa no SGF, revisar a Matriz
de Achados e a Matriz de Responsabilizacdo, conforme orientac6es contidas no Manual
do Sistema de Qualidade das Fiscaliza¢gbes, podendo utilizar como referéncia o checklist de
validacdo de qualidade que sera utilizado pelo Supervisor. Caso sejam identificadas
necessidades de corre¢fes no documento, elas devem ser realizadas em conjunto com a
equipe ou com sua anuéncia. Ao final desta tarefa, o Coordenador deve anexar no SGF a
Matriz de Achados revisada e a Matriz de Responsabilizagdo revisada, as quais
representam os documentos finais da equipe de auditoria.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducdo errbnea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e
A115).

8.3.5 Validar registro dos achados e responsaveis

O Supervisor deve, no prazo previsto para conclusdo da tarefa no SGF, validar se a Matriz
de Achados e a Matriz de Responsabilizacdo foram elaboradas com a qualidade
esperada mediante a aplicacdo de checklists de validagdo de qualidade, conforme
orientacbes do Manual do Sistema de Qualidade das Fiscalizacdes. O Supervisor ndo deve
alterar os documentos das Matrizes, devendo, em caso de sugestdes, descrevé-las nos
checklists de qualidade ou em forma de comentérios nos documentos em validagéo.

Em caso de necessidade, o Supervisor deve retornar para a tarefa anterior (SGF), de reviséo
dos documentos. Ao final desta tarefa, o Supervisor deve anexar no sistema os checklists de
validagéo aplicados e, se for o caso, os documentos em validagdo contendo 0os comentarios.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducao errénea do trabalho (NBC TA 220 - R3), item A91 e
A115).

Papéis de Trabalho (vide se¢do “11. Anexos”):

e 8.3.5.a- Checklist de qualidade - Matriz de Achados;
e 8.3.5.b - Checklist de qualidade - Matriz de Responsabilizacéo.

8.4 Relato6rio
8.4.1 Elaborar Relatério Preliminar

A emissao do Relatério Preliminar, relativo a Auditoria Financeira, como em qualquer outro
processo de fiscalizacdo, € a consumacdo e apresentacdo dos resultados preliminares
relativos a analise realizada. Assim, a emissao do Relatério Preliminar de Auditoria Financeira
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tem por objetivo contribuir com acfGes diretas na elaboracdo das demonstracfes
financeiras e o encerramento do exercicio.

Dessa forma, realizada analise técnica, com as informacdes coletadas, compiladas e
analisadas, a Equipe de Fiscalizacdo deve realizar a elaboracdo do texto do Relatério
Preliminar de Auditoria Financeira, evidenciando os resultados alcangados.

O Relatério Preliminar de Auditoria Financeira é produto do processo de Auditoria Financeira,
o qual deve comunicar o que a equipe examinou e encontrou, bem como o que propde
em decorréncia dos resultados (NBC TA 450 - R1, item 8).

Nas questdes que restarem duvidas ou divergéncias entre os integrantes da equipe, e caso
ndo fique satisfeito com as solucdes ofertadas, o Coordenador pode retirar 0 assunto do
relatério, e se necesséario, dar conhecimento/solicitar deliberagdo superior (Supervisor,
Secretaria, Relator, Plenario) (NBC TA 220 - R3, item A107/108).

Caso a Equipe de Fiscalizagéo preveja que a opinido a respeito das demonstracdes contabeis
contenha ressalvas ou seja adversa, o Relat6rio Preliminar deve conter as circunstancias
que levaram a opinido (NBC TA 705, item 30).

Nesse contexto, é importante observar que o julgamento profissional e o ceticismo profissional
(NBC TA 200 - R1, itens 15/16, e NBC TA 240 - R1, item A8), precisam ser exercidos ao longo
de toda a auditoria e adequadamente documentados nos papéis de trabalho, inclusive no
Relatério Preliminar (NBC TA 200 - R1, item A29).

O Relatério Preliminar de Auditoria Financeira, sistematizado, formatado e padronizado em
um unico arquivo (fontes, paragrafos, tabelas, gréficos, citagdes, figuras, siglas, referéncias
etc.), bem como os autos do processo de Auditoria Financeira, devem ser estruturados de
forma a facilitar ao leitor a consulta as informages que constituam evidéncias (vide anexo
8.4.1.a - Relat6rio Preliminar).

O relatério, observada as diretrizes para redacao de documentos emitidas pelo Tribunal de
Contas, devem conter textos claros, concisos, objetivos, simples, coesos e impessoais,
cabendo na parte conclusiva a utilizacdo de tabelas ou graficos que relacione as
distor¢bes/irregularidades por assunto, ou por outro critério/dimensao escolhidos pela equipe.

O Relatorio Preliminar de Auditoria Financeira deve contemplar, necessariamente, 0s
seguintes topicos:

e Introducéo;

e Achados de Auditoria;

e Distor¢des de Valores;

o Distor¢des de Classificacao;
e Inconformidades.
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Deve ser inserida as paginas do relatério, por meio de marca d’agua de texto, a tarja “Relatério
Preliminar”.

De forma a dar maior dinamicidade e oportunidade a administracdo para correcdo, o
Coordenador, de forma prévia a emissdo do Relatério Preliminar de Auditoria Financeira,
tempestivamente, deve comunicar as distorcOes detectadas pela equipe durante a
auditoria (NBC TA 450 - R1, item 8).

Além disso, conforme parte final das explicacbes da NBASP 100/49, os achados
preliminares (considerar as constatacdes significativas, inclusive na etapa de planejamento
— conhecer objeto de fiscalizagdo, NBC TA 260 - R2, itens 16 e A17) devem ser comunicados
e discutidos com os jurisdicionados auditados para confirmar sua validade, carecendo de
preparagdo e envio de comunicagao por escrito quando a equipe considerar necessario para
fundamentar as conclusdes (NBASP 4000/170-171).

Ainda quanto as inconformidades (achados preliminares), o envio para comentéarios do gestor,
pode ser dispensado se a equipe considerar que estes possam atrapalhar o andamento dos
trabalhos, a obtencdo dos achados ou a resolugdo da irregularidade, devendo justificar
detalhadamente no relatério de auditoria os motivos que levaram a dispensar esta etapa.

Em todas as situacdes identificadas, a critério da equipe e sob a perspectiva de contribuir com
0 saneamento de n&o conformidades e evitar ocorréncias semelhantes no futuro, os achados
que néo sejam considerados relevantes e que, portanto, ndo justifiguem a sua inclusdo no
relatorio de auditoria podem ser comunicados ao fiscalizado no decorrer da auditoria (NBASP
4000/99-100.

Papéis de Trabalho (vide segao “11. Anexos”):

e 8.4.1.a- Relatério Preliminar de Auditoria Financeira;
e 8.4.1.b- Anexo | - Achados;

e 8.4.1.c - Anexo Il - Opinido modificada;

e 8.4.1.d - Comunicacédo dos achados.

8.4.2 Revisar Relatério Preliminar

O Coordenador deve, no prazo previsto para conclusdo da tarefa no SGF, revisar o Relatoério
Preliminar, conforme orientacbes contidas no Manual do Sistema de Qualidade das
Fiscalizacdes, podendo utilizar como referéncia o checklist de validacdo de qualidade que
serd utilizado pelo Supervisor.

Caso sejam identificadas necessidades de correcdes no documento, elas devem ser
realizadas em conjunto com a equipe ou com sua anuéncia.
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Com vistas a assegurar o atendimento dos requisitos e, ainda, garantir que as conclusées
estejam aderentes e decorrentes dos fatos apresentados, devem ser observados os seguintes
requisitos minimos guanto ao conteudo do relatério:

a) Aplicacdo de procedimentos e técnicas para o atingimento das metas/objetivos
previstos para a execucao dos trabalhos, de acordo com o plano de auditoria e
seus objetivos;

b) Documentacdo da auditoria para materializar a consisténcia dos achados, das
evidéncias, das conclusdes e das propostas de encaminhamentos;

c) Cumprimento das normas e padrdes de auditoria estabelecidos pelo Tribunal;

d) Identificagcdo de alteracdes e melhorias necesséarias a realizagdo de futuras
auditorias, que devem ser registradas e levadas em conta nos futuros
planejamentos de auditoria e em atividades de desenvolvimento de pessoal,

e) Atendimento ao principio do contraditério nos casos de responsabilizacéo
(NBASP 400/59; 4000/202-209).

Ao final desta tarefa, o Coordenador deve anexar no SGF o Relatério Preliminar
revisado, o qual representa o documento final da equipe de auditoria.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducao errénea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e
A115).

8.4.3 Validar Relatério Preliminar

O Supervisor deve, no prazo previsto para conclusao da tarefa no SGF, validar se o Relatério
Preliminar foi elaborado com a qualidade esperada mediante a aplicacédo de checklists de
validagdo de qualidade, conforme orientagdes do Manual do Sistema de Qualidade das
Fiscalizagdes. O Supervisor ndo deve alterar o documento do Relatério Preliminar,
devendo, em caso de sugestdes, descrevé-las no checklist de qualidade ou em forma de
comentérios nos documentos em validagéao.

Em caso de necessidade, o Supervisor deve retornar para a tarefa anterior (SGF), de reviséo
do documento. Ao final desta tarefa, o Supervisor deve anexar no sistema o checklist de
validacdo aplicado e, se for o caso, 0 documento em validagdo contendo os comentarios.

Os requisitos minimos a serem observados guanto a qualidade do relatério séo:

a) Clareza: produzir textos de facil compreensao;

b) Conviccéo: expor os achados e as conclusbes com firmeza, demonstrando certeza da
informag&o comunicada;

c) Concisdo: ir direto ao assunto e transmitir o maximo de informacées de forma breve, exata
e precisa;
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d) Completude: apresentar toda a informacdo e todos os elementos necessarios para
satisfazer os objetivos da auditoria e permitir a correta compreensao dos fatos e situagéo
relatada;

e) Exatidao: apresentar as necessarias evidéncias para sustentar seus achados, conclusbes
e propostas, procurando ndo deixar espacos para contra-- argumentacoes;

f) Relevancia: expor apenas aquilo que tem importancia dentro do contexto e que deve ser
levado em consideracdo em face dos objetivos de auditoria;

g) Tempestividade: cumprir 0 prazo para elaboracdo do relatério sem comprometer a
gqualidade, para que ele possa ser Util a quem couber tomar as providéncias necessarias;

h) Objetividade: apresentar de forma imparcial evidéncias suficientes e apropriadas para
apoiar os achados.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,

minimiza a probabilidade de conducéo errénea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e

A115).

Papéis de Trabalho (vide segao “11. Anexos”):
o 8.4.3.a- Checklist de qualidade - Relatério Preliminar.
8.4.4 Encaminhar Relatério Preliminar

O Coordenador deve encaminhar o Relatério Preliminar de Auditoria Financeira ao dirigente
méximo do 6rgéo/entidade auditado, por meio de Oficio de comunicagdéo, para que ele possa
tomar providéncias, caso queira e se necessario, quanto aos impactos dos resultados nas
demonstrages contabeis (NBASP 300/29; 3000/129-132; 4000/210; 214), bem como fazer
comentarios quanto as inconformidades (NBASP 3000/129).

Deve-se estipular prazo para que o jurisdicionado possa apresentar, caso queira, suas
consideracdes sobre as inconformidades (achados registrados), sendo de no minimo 5 dias
Uteis e maximo de 10 dias uteis (NBASP 300/29; 3000/129-132; 4000/210; 214).

Insta ressaltar que devem ser adotadas providéncias para garantir a confidencialidade das
informagfes constantes no Relatdrio Preliminar, por meio da criptografia do Relatério e do
envio, por outro meio de comunicagéo, da senha de acesso.

Papéis de Trabalho (vide segdo “11. Anexos”):
e 8.4.4.a- Oficio de comunicacao do Relatério Preliminar.
8.4.5 Elaborar Relatorio Final

O Relatorio de Auditoria Financeira € o instrumento formal e técnico por intermédio do qual a
Equipe de Auditoria comunica o objetivo e as questdes de auditoria, 0 escopo e as limitacdes
de escopo, a metodologia utilizada e a opinido sobre as demonstra¢des contabeis (NBASP
100/51; 300/39-41; 3000/116-135; 400/59; 4000/191-231 /// NBC TA 700).
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O Relatério de Auditoria Financeira é a consumacao e apresentacdo dos resultados relativos
a Auditoria Financeira. Sua emissao tem por objetivo assegurar se a informacgéo financeira
apresentada possui conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco regulatério
aplicavel, e se estdo livres de distor¢cdes relevantes devido a fraude ou erro, aumentando o
grau de confianca de seus usuarios.

Um requisito € a solicitacdo ao jurisdicionado, por parte do Coordenador, de representacao
formal de que ele cumpriu a sua responsabilidade pela elaboracdo das demonstractes
contdbeis de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, incluindo quando
relevante a adequada apresentagéo, como estabelecido nos termos do trabalho de auditoria.
NBC TA 580, item 10.

Outros requisitos que devem ser observados estdo na NBC TA 200 (R1), item A4, e A13 (setor
publico), na NBC 240 (R1), itens 40, e A60, na NBC 250, item 17, na NBC TA 560 (R1), que
trata dos eventos subsequentes, item 9, e na NBC TA 450(R1), item 14, que trata sobre os
efeitos de distor¢des ndo corrigidas.

Os procedimentos relativos aos Eventos Subsequentes tém por objetivo obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sobre se o0s eventos ocorridos entre a data das
demonstragfes contabeis e a data do relatério do auditor independente que precisam ser
ajustados ou divulgados nas demonstraces contabeis estdo adequadamente refletidos
nessas demonstragdes contabeis.

Assim, a Equipe de Auditoria deve formar sua opinido sobre se as demonstra¢gfes contébeis,
apos publicacdo, foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel (NBC TA 700, item 10 e seguintes).

Na formacdo da opinido, observar necessidade de procedimentos adicionais, a
obrigatoriedade de expressar entendimento sobre as razfes da administracdo em néo efetuar
as correcOes das distorcdes reportadas, e, se for o caso, rever a materialidade (NBC TA 450
-R1, item 7, 9 e 10, respectivamente).

Além da opinido sobre as demonstracdes contébeis, se for o caso, por meio do Relatério Final
de Auditoria Financeira, a equipe deve comunicar a sua concluséo sobre as inconformidades
e outras questdes especificas de auditoria ou recomendacdes (NBASP 4000/191).

O relat6rio deve ser elaborado utilizando necessariamente o sistema de processo eletrénico
eTCE-GO, por meio da edicdo do documento apropriado, ou seja, de Relatorio de Auditoria.
Isto significa que o relatério ndo pode ser apenas um anexo de outros tipos de documentos
de trAmite tais como Despacho ou Comunicado Interno.

Este relatorio deve se pautar pelos principios da completude, objetividade, tempestividade,
precisao e contraditorio (NBASP 400/59, 4000/202), bem como deve ser convincente, de
facil leitura e equilibrado (NBASP 3000/116).
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A equipe deve identificar os critérios de auditoria e suas fontes no relatério (NBASP 3000/122),
garantir que os achados concluam claramente sobre o(s) objetivo(s) e/ou as questbes de
auditoria, ou explicar por gue isso nao foi possivel (NBASP 3000/124).

A marca d’agua “Relatério Preliminar” deve ser retirada do Relatério Final, ficando o
documento livre de qualquer tarja (NBASP 300/29; 3000/129-132; 4000/210;214 ///l NBC TA
705).

Caso seja necesséario inserir no relatério informacdes importantes que sejam
fundamentais/relevantes para o entendimento das demonstra¢des e/ou da auditoria, atentar-
se para as informag6es da NBC TA 706, que trata de paragrafos de énfase ou de outros
assuntos. Incluir também os principais assuntos de auditoria, nos termos da NBC TA 701.

A Equipe de Auditoria deve elaborar o Relatério de Auditoria Financeira a ser encaminhado
observando estruturas especificadas nas normas: NBASP 3000/117, 4000/210, 4000/218,
4000/221. Exemplos de conclusdes estdo nos itens 85/86, da NBC TA ESTRUTURA
CONCEITUAL, e seu conteudo, que pode variar, nos itens 87/88.

O Relatério de Auditoria Financeira deve incluir declaracdo de que a equipe atende aos
reguisitos éticos relevantes e de independéncia (NBC TA 220 (R3), item A47), bem como
o nivel de asseguracdo alcancado, que pode ser limitado (maior que irrelevante, e logo
abaixo de razoavel, mas significativo) ou razoavel (nivel alto, mas ndo absoluto, devido as
limitagBes inerentes ao processo).

Caso o trabalho de auditoria esteja sujeito a controle de qualidade (se por quaisquer outros
individuos que ndo sdo membros da equipe de trabalho (NBC TA 220 - R3, item 36 e A20), 0
Coordenador deve declarar também se ele foi concluido na data, ou antes da data, do relatério
(NBC TA 220 - R3, item 41, “c”).

Também deve ser registrada a andlise dos comentéarios do 6rgao ou entidade auditada no
Relatério Final, incluindo as razfes para realizacdo de modificacdes no relatério ou para
rejeitar os comentarios recebidos (NBASP 3000/130).

Papéis de Trabalho (vide se¢do “11. Anexos”):

e 8.4.5.a- Representacao formal,
e 8.4.5.b - Formacao de opini&o;
e 8.4.5.c - Relat6rio de Auditoria Financeira.

8.4.6 Revisar Relatério Final

O Coordenador deve, no prazo previsto para conclusdo da tarefa no SGF, revisar o Relatoério
Final de Auditoria Financeira, conforme orientacbes contidas no Manual do Sistema de
Qualidade das Fiscalizacfes, podendo utilizar como referéncia o checklist de validacédo de
qualidade que sera utilizado pelo Supervisor. Deve-se assegurar 0 cumprimento dos
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requisitos minimos estabelecidos pelas normas de auditoria (NBASP 4000/80, 3000/79;
NBASP 400/44, 300/32), e ainda, garantir que as conclusdes estejam aderentes e decorrentes
dos fatos apresentados.

Caso sejam identificadas necessidades de corre¢cdes no documento, elas devem ser
realizadas em conjunto com a equipe ou com sua anuéncia.

Ao final desta tarefa, o Coordenador deve anexar no SGF o Relatorio Final de Auditoria
Financeirarevisado, o qual representa o documento final da equipe de auditoria. Ainda,
o0 Coordenador deve declarar seu envolvimento, nos termos da NBC TA 220 (R3), item
40, e se 0s requisitos da qualidade no trabalho de auditoria foram atendidos (NBC TA
220 (R3), item 13), conforme definido no Manual do Sistema de Qualidade das
Fiscalizagdes.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducao errénea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e
A115).

8.4.7 Validar Relatério Final

O Supervisor deve, no prazo previsto para conclusao da tarefa no SGF, validar se o Relatério
Final foi elaborado com a qualidade esperada (NBC TA 220 (R3), item A91, e A115)
mediante a aplicacdo de checklists de validacdo de qualidade, conforme orientacbes do
Manual do Sistema de Qualidade das Fiscalizagbes. A validacdo deve assegurar o
cumprimento dos requisitos minimos estabelecidos pelas normas de auditoria (NBASP
4000/80, 3000/79; NBASP 400/44, 300/32) e, ainda, garantir que as conclusfes estejam
aderentes e decorrentes dos fatos apresentados.

O Supervisor ndo deve alterar o documento Relatério Final, devendo, em caso de
sugestdes, descrevé-las no checklist de qualidade ou em forma de comentarios nos
documentos em validacéo.

Em caso de necessidade, o Supervisor deve retornar para a tarefa anterior (SGF), de revisédo
do documento. Ao final desta tarefa, o Supervisor deve anexar no sistema o checklist de
validacéo aplicado e, se for o caso, 0 documento em valida¢éo contendo os comentarios.

Trata-se de um ponto de controle de qualidade que, uma vez corretamente executado,
minimiza a probabilidade de conducao errbnea do trabalho (NBC TA 220 - R3, item A91 e
A115).

Papéis de Trabalho (vide seg¢do “11. Anexos”):
e 8.4.7.a- Checklist de qualidade - Relatério Final.

8.4.8 Encaminhar Relatério Final
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No prazo controlado via SGF, o Coordenador deve inserir o Relatdrio de Auditoria Financeira
no processo autuado eTCE-GO, requisitando assinaturas da equipe, encaminhando o
processo eletrébnico a Secretaria de Controle Externo, que deve encaminha-lo ao
Conselheiro Relator.

O relatério deve constar, necessariamente, no sistema de processo eletrénico eTCE-
GO como um documento préprio, ou seja, de Relatério de Auditoria. Isto significa que o
relatério ndo pode ser apenas um anexo de outros tipos de documentos de tramite tais como
Despacho ou Comunicado Interno.

Durante este processo a equipe deve finalizar o preenchimento do formulario relativo ao BACE
— Beneficios das A¢bes de Controle Externo, no eTCE-GO, encaminhando-o para revisao do
Coordenador, responséavel pelo formulério relativo ao BACE — Beneficios das A¢des de
Controle Externo, no eTCE-GO.

Importante que o Coordenador adote providéncias para que o relatério subsidie o julgamento
das prestacdes de contas correspondentes, como, por exemplo, registro das informagdes no
SGF, sugestéo de vinculacdo ou de apensamento dos processos.

8.4.9 Elaborar minuta do Sumario Executivo

O Coordenador deve elaborar a minuta do Sumario Executivo, contendo informacdes sobre a
auditoria realizada conforme modelo. Ao final, o documento deve ser anexado ao SGF.

Papéis de Trabalho (vide se¢ao “11. Anexos”):
e 8.4.9.a- Sumario Executivo.
0. Indicadores

9.1 Indicadores de Verificagao

Nome Descricao Forma de calculo
Lead Time do . L
Processo de Mede a quantidade de dias Uteis gastos Para cada etapa,
Fiscalizac3o para cada etapa (planejamento, execucdo o
Scallzag e relatério) da auditoria. ZDMS utets
(dias uteis)
Mede a quantidade de servidores
envolvidos na auditoria.
Total de
servidores por Observacdes: Para cada fungao desempenhada,
funcéo na . . . .
fisc%lizagéo - Mensurar a quantidade de servidores na ZSemdoreS envolvidos
equipe, coordenacéo, supervisédo e
assessoria.
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% de execucao
da fiscalizacéo

Mede o percentual executado da
fiscalizacdo, considerando as tarefas
concluidas, em andamento e previstas.

Observacoes:

- Mensurar por etapa e global

Para cada etapa,

Z % executado

Apontamentos
davalidacéo de
gualidade
intermediérios

Mede a soma de apontamentos das
valida¢cBes da qualidade dos produtos
intermediarios.

Observagoes:

- Mensurar por tarefa de validacéo e
agrupar por etapa de planejamento,
execucao ou relatorio;

Z Apontamentos validagio de
qualidade intermediarios

9.2

Indicadores de Controle

Nome

Descricao

Forma de calculo

indice de

tempestividade

Reflete se o Relatorio Final
de auditoria foi finalizado
(assinado) dentro do prazo
da auditoria.

Observacoes:

- A finalizac¢éo do Relatorio
Final corresponde a
assinatura de todos os
integrantes da Equipe de
Fiscalizacéo.

Qtde.relatérios tempestivos

Qtde.relatérios intempestivos

Apontamentos da
validacéo de
qualidade final

Mede os apontamentos da
validagéo da qualidade do
produto final.

Para a tarefa "Validar Relatério Final",

Z Apontamentos validagdo de
qualidade final

Beneficios
registrados

Mede a quantidade de
beneficios, por tipo,
registrados em funcéo da
auditoria.

Para cada tipo de beneficio,

Z Beneficios registrados

% Beneficios
financeiros em
relacdo ao VRF

Reflete a proporcao dos
beneficios financeiros em
relagdo ao volume de
recursos fiscalizados

Y. Beneficios financeiros

Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

10.

Controle de Registros

Nome do
Registro /
Caédigo

Armazenamento
e Preservagéao

Distribuicéo e
Acesso*

Retencéo e

NN **
Recuperagéo Disposicao
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Projeto “Auditoria Acesso ~
. - controlado por Retencéo por
Financeira” e . )
P Sistema SGF senha e site Backup tempo
papéis de o :
institucional Indeterminado
trabalho :
restrito ao setor
, . Acesso x
Relatquo. de Sistema eTCE- controlado por Retencao por
Auditoria Backup tempo
. . GO senha .
Financeira A Indeterminado
institucional.

*A distribuicdo, 0 acesso a sistemas eletrénicos e a recuperacdo de informacdes eletrdnicas
custodiadas pelo TCE-GO séo regidos pelas diretrizes e normas concernentes ao Sistema de
Gestao da Seguranca da Informacéao.

** A recuperacdo de informagbes eletronicas custodiadas pelo TCE-GO é regida pelas
diretrizes e normas concernentes ao Sistema de Gestdo da Seguranga da Informacéao.

11. Anexos

. 8.1.1.a - Andlise de Competéncias - Equipe de Fiscalizacao;
. 8.1.2.a - Minuta de Portaria de Equipe de Fiscalizacéo;

. 8.1.4.a - Memoria de Reunides da Equipe de Fiscalizacao;
. 8.1.4.b - Declaragdo de Compromisso Profissional;

. 8.1.5.a - Oficio de comunicagéo inicial;

. 8.1.5.b - Requisigéo de documentos e informagodes;

. 8.2.1.a - Memdria de pesquisa,;

. 8.2.1.b - Quadro de itens decisérios passiveis de monitoramento;
. 8.2.1.c - Memodria de entrevista;

. 8.2.1.d - Avaliacéo de controle interno;

. 8.2.1.e - Identificag&o de riscos;

. 8.2.1.f - Matriz de analise de riscos;

. 8.2.1.g - Respostas - nivel especifico;

. 8.2.1.h - Respostas - nivel geral;

. 8.2.1.i - Materialidade;

. 8.2.1.j - Entendimento - nivel especifico;

. 8.2.1.k - Entendimento - nivel geral;

. 8.2.2.a - Estratégia de Auditoria;

. 8.2.4.a - Checklist de qualidade - Estratégia de Auditoria;

. 8.2.5.a - Matriz de Planejamento e Procedimentos;

. 8.2.5.b - Procedimentos Analiticos;

. 8.2.7.a - Checklist de qualidade-Matriz de Planejamento e Procedimentos;
. 8.2.8.a - Formulario de beneficios;

. 8.3.2.a - Teste de controle;

. 8.3.2.b - Teste substantivo;

. 8.3.3.a - Avaliacao das distorc¢oes;

. 8.3.3.b - Avaliacdo dos desvios;

. 8.3.3.c - Acumulacé&o das distor¢des identificadas;

. 8.3.3.d - Matriz de Achados;

. 8.3.3.e - Matriz de Responsabilizacéo;

. 8.3.5.a - Checklist de qualidade - Matriz de Achados;
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12.

8.3.5.b - Checklist de qualidade - Matriz de Responsabilizagéo;
8.4.1.a - Relatdrio Preliminar de Auditoria Financeira;
8.4.1.b - Anexo | - Achados;

8.4.1.c - Anexo Il - Opinido modificada;

8.4.1.d - Comunicac¢édo dos achados;

8.4.3.a - Checklist de qualidade - Relatério Preliminar;
8.4.4.a - Oficio de comunicacédo do Relatério Preliminar;
8.4.5.a - Representacao formal;

8.4.5.b - Formacéo de opinido;

8.4.5.c - Relatério de Auditoria Financeira;

8.4.7.a - Checklist de qualidade - Relatério Final;
8.4.9.a - Sumario Executivo.

Elaboracéo, Revisdo e Aprovacéo

PO - Realizar Auditoria Financeira

Secretaria de Controle Externo

Responsével por Nome Funcéo
Elaboragéo Pedro Henrique Bastos Gerente de Fiscalizagédo de
Contas
Elaboracgéo André Pinheiro de Magalhdes Chefe de Servigo de
Fiscalizacdo de Contas de
Governo
Elaboracéo Glaucia Renata Sousa Chefe de Servico de
Fiscalizacdo de Contas dos
Gestores
Revisao Zaquia Sebba Carrijo Chefe do Servico de Qualidade
do Controle Externo
Aprovacgéo Sérvio Tulio Teixeira e Silva Secretario de Controle Externo
Controle de qualidade Fabricio Borges dos Santos Chefe do Seryu;o de,Gestao da
Melhoria Continua

Datas das Versoes do PO

Verséo anterior em: Vers3o atual: n. 000 de Proxima reviséo programada:

nao se aplica. 01/11/2023 01/11/2025
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